ANALIZA

obiectiilor expuse la proiectul de hotarire a Guvernului cu privire la cu privire la aprobarea Regulamentului privind efectuarea lucrarilor de impadurire a
terenurilor degradate proprietate publicd a unitatilor administrativ teritoriale si a terenurilor degradate proprietate privata

Autorii
QI/:)' propunerilor/ Continutul propunerilor/obiectiilor Decizia Comentariu
obiectiilor
Agentia Relatii Funciare si Cadastru a examinat proiectul
: . hotaririi  Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
Agentia Relatii . - N .
. . privind efectuarea lucrarilor de Tmpadurire a terenurilor <
1. Funciare si ) . e - . Se accepta
degradate proprietate publicd. a unitatilor administrativ-
Cadastru > . : : VA
teritoriale si a terenurilor degradate proprietate privata si il
considera drept acceptabil fara obiectii si completari.
Ministerul Economiei a examinat proiectul hotaririi
Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
- efectuarea lucrarilor de impadurire a terenurilor degradate
Ministerul . . s o o . <
2. - proprietate publica a unitdtilor administrativ teritoriale si a | Se accepta
Economiei . . C w7
terenurilor degradate proprietate privatd" si, in limita
competentelor functionale, comunicd lipsa obiectiilor si
propunerilor.
Pct.6 al Planului national de extindere a
De exclus pct. 28 din Regulament, deoarece procedura de suprafetelor cu vegetatie forestiera pentru anii
Ministerul monitorizare este prevazutd in pct.6 al Planului national de NU se 2014-2018, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
3. Mediului extindere a suprafetelor cu vegetatie forestiera pentru anii accenti 101 din 10.02.2014 expune aspecte generale despre
2014-2018, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 101 din p procedurile de monitorizare, care sunt dezvoltate in
10.02.2014. punctele 28-41 din Regulament. Pct. 28 nu
dubleaza si nici nu contravine prevederilor pct. 6.
Ministerul De exclus pct. 29 din Regulament, deoarece acesta
4. Mediului dubleaza prevederile stipulate 1n pct. 2, alin. 1) din prezentul | Se accepta | Pct. 29 din Regulament s-a exclus.
Regulament.
5 Ministerul In pct. 3 al compartimentului Dispozitii generale urmeaza | Se accepta | Definirea terenurilor degradate s-a efectuat
' Agriculturii si clar a defini terenurile degradate, a departaja | partial | conform prevederilor art. 2 din Legea pentru




Nr.
d/o

Autorii
propunerilor/
obiectiilor

Continutul propunerilor/obiectiilor

Decizia

Comentariu

Industriei
Alimentare

clar terenurile naturale slab productive de cele degradate, dar
si clar evaluat locul impaduririlor in evolutia terenurilor
degradate. Cu referintd la definirea terenurilor degradate se
creeaza impresia cd aceasta a fost copiatd dintr-o sursa de
literatura. Dovada a acestui lucru este faptul ca in numarul
celor stipulate in Regulament Intilnim un sir de terenuri care
nu sunt prezente in R. Moldova (scurgeri noroioase, terenuri
cu pietris, bolovanis, grohotis, stancarii, depozite de aluviuni
torentiale, terenuri poluate cu produse petroliere sau noxe

s.a.).

ameliorarea prin Impadurire a terenurilor degradate
(nr. 1041 din 15.06.2000). Concomitent, redactia
pct. 3 a fost modificatd partial excluzandu-se
categoriile de terenuri care sunt rar intdlnite in
Republica Moldova si nu prezinta interes pentru
lucrari de Tmpadurire.

Ministerul
Agriculturii §i
Industriei
Alimentare

Pune mai multe semne de intrebare notiunea de teren
neporoductiv.

In acest sens mentionam cd in R. Moldova cca 47 mii ha
de terenuri extraaluviale sunt afectate de
procesele de salinizare si solonetizare. In cadrul Podisului
Ciuluc-Solonet aceste terenuri in mai multe localitati
(Cozesti, Mihailovca, Brejeni, Ciuciueni, Chiscareni s.a. din
raionul Singerei, Banestii Vechi, Ciulucani s.a. din raionul
Telenesti) alcatuiesc partea de baza a fondului funciar al
acestora. In cadrul unor sisteme agricole adaptate la
conditiile de landsaft pe solurile saraturate se obtin recolte
bune de floarea soarelui, sorg, iarba de sudan, sfecla furajera,
lucerna, sparcetd, sulfind, porumb la siloz s.a. Mai mult ca
atat, terenurile saraturate pot fi cu succes utilizate in cadrul
unor modele de practici agricole ecologice bazate pe
fuzionarea ramurii fitotehniei cu cea a zootehniei, lucru care
ar contribui la ameliorarea landsaftului, sporirea veniturilor

vvvvv

pe aceste terenuri sunt doar cheltuiala in van de bani din

Nu se
accepta

Terenurile afectate de procesele de salinizare si
solonetizare sun prevazute in art. 2 din Legea
pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor
degradate (nr. 1041 din 15.06.2000). Practica
silvicd din Republica Moldova si térile vecine are
suficiente exemple de realizare a plantarilor de
arbori (specii cu pretabilitate catre aceste conditii)
pe asemenea categorii de terenuri. Concomitent,
este necesar de mentionat ca decizia privind
alocarea (identificarea, delimitarea, constituirea
perimetrelor de ameliorare etc.) terenurilor afectate
de procesele de salinizare si solonetizare este luata
de catre comisii, instituite prin deciziile
autoritatilor publice locale de nivelul 2, care au
competenta de stabili prioritatile de dezvoltare
(inclusiv de valorificare a terenurilor) la nivel
local.




Nr.
d/o

Autorii
propunerilor/
obiectiilor

Continutul propunerilor/obiectiilor

Decizia

Comentariu

bugetul statului, lucru cunoscut bine de autorii
Regulamentului, or nu existd in R. Moldova nici un petic de
teren saraturat ameliorat prin impaduriri.

Ministerul
Agriculturii §i
Industriei
Alimentare

Cu referire la terenurile cu exces permanent de umiditate
nu este clar ce se subintelege prin acestea. Intuim ca este
vorba de spatii cu nivel al apelor freatice care asigura
prezenta franjului de apa capilar sprijinitd in profilul solului.
Atare terenuri sunt larg raspandite in R. Moldova. Se stie,
insa, ca acestea pot fi utilizate in anumite conditii in calitate
de fanete, inclusiv finete valorificate, dar si la arabil pentru
culturi iubitoare de apa.

Si mai grava va fi eroarea dacd vom considera terenuri
pentru eventuale impaduriri spatiale ocupate de soluri
hidromorfe (mocirle). Suprafata acestora a crescut
semnificativ in ultimii ani ele reprezentand forme de
materializare a  excesului de umiditate, cauzat de
modificarea regimului hidrologic al terenurilor ca urmare a
utilizarii agricole. Impadurirea lor in nici un caz nu va
conduce la ameliorarea landsaftului ci din contra Ia
extinderea spatiului supraumezit.

Mai mult ca atat cercetarile aratd ca, in anii apropiati
suprafata terenurilor supraumezite va fi in sporire, acesta
fiind un efort al cernoziomurilor de a se reproduce in
conditiile nou create de landsaft. Implicatiile antropice sa
sigur vor conduce la intensificarea si diversificarea
proceselor de degradare.

Pornind de la aceasta, menfiondm ca suntem categoric
impotriva impadurii unor atare terenuri.

Se accepta

Terenurile cu exces permanent de umiditate s-au
exclus din pet. 3 al Regulamentului. In procesul
lucrarilor de impdadurire terenurile/portiunile cu
soluri hidromorfe (mocirle) se recomanda de a nu
fi plantate cu arbori si arbusti, fiind destinate
conservarii biodiversitatii si incluse in categoria
”Poieni si goluri”.

Ministerul

Cu multd precautie urmeaza a fi selectate pentru

Se accepta

Conform legislatiei in vigoare (art. 5 din Legea




Autorii

QI/:)' propunerilor/ Continutul propunerilor/obiectiilor Decizia Comentariu
obiectiilor
Agriculturii si impadurire terenurile erodate or acestea mai degraba pot fi pentru ameliorarea prin Impadurire a terenurilor
Industriei ameliorate prin amenajarca de pajisti valorificate si degradate, nr. 1041 din 15.06.2000), decizia
Alimentare plantatiilor de culturi eterooleginoase. Consideram ca pot fi privind alocarea (identificarea, delimitarea,
incadrate in impadurire doar spatiile erodate, unde nu pot fi constituirea perimetrelor de ameliorare etc.)
amenajate pajistile si plantatiile de culturi eteroolegonoase. terenurilor degradate (inclusiv erodate) este luata
de catre comisii, instituite prin deciziile: consiliului
raional sau al consiliului unitatii teritoriale
autonome Gagauzia, sau al municipiului Chisindu,
dupa caz, la propunerea sefului directiei (sectiei)
protectia mediului §i gestionarea resurselor
naturale. Participarea reprezentantilor autoritatilor
silvice este doar sub aspectul expertizei privind
posibilitatea tehnicad de realizare a lucrarilor de
impadurire a terenurilor degradate alocate sub
scopurile respective.
Consideram ca lucrari de Tmpadurire pot fi desfasurate
doar in cadrul terenurilor din categoriile b, ¢, d, 1, h, si ]
Ministerul stipulate in pct. 3 al Regulamentului acestea fiind de origine
9 Agriculturii si legate de activitati antropice. Se accepta | Redactia pct. 3 din Regulament a fost adusd in
' Industriei Restul terenurilor sunt parte componenta al landsaftului de | partial | concordantd cu propunerea respectiva.
Alimentare stepa incat tentativele de impadurire vor
conduce la dereglarea acestuia si intensificarea proceselor de
degradare.
Insistdim ca din Regulament sa fie exclusd sintagma Propunerea contravine legislatiei in vigoare, astfel,
Ministerul ,ameliorare prin impadurire™ deoarece aceasta nu are loc. conform art.1 din Legea pentru ameliorarea prin
10 Agriculturii si Mai mult ca atit, prin prisma teoriei pedogenezei impadurirea Nu se impadurire a terenurilor degradate (nr. 1041 din
' Industriei trebuie sa conduca la modificarea regimului hidrologic al | accepta | 15.06.2000) ”Sint supuse prevederilor prezentei
Alimentare terenurilor si modificarea sensului procesului de pedogeneza legi terenurile degradate, indiferent de tipul de

cu degradarea acestora.

proprietate, care pot fi ameliorate prin lucrari de




Autorii

QI/:)' propunerilor/ Continutul propunerilor/obiectiilor Decizia Comentariu
obiectiilor
impadurire in vederea protejarii solului, refacerii
echilibrului hidrologic si imbunatatirii conditiilor
de mediu”.
Practica comunitara, dar si cea nationald de elaborare a
actelor legislative si normative nu prevede ca 1In Stipularea  institutiilor  concrete 1n  textul
Ministerul Regulamente sa fie stipulate institutii (intreprinderi concrete) Regulamentului s-a admis, deoarece acestea sunt
11 Agriculturii si care vor efectua careva lucrdri, or acestea urmeaza a fi | Se acceptd | mentionate in Planul national
' Industriei selectate atunci cand se initiaza lucrarile. La moment, insa, partial de extindere a suprafetelor cu vegetatie forestiera
Alimentare este vorba doar de Regulament. Prin urmare din proiect pentru anii 2014-2018, aprobat prin Hotarirea
urmeaza a fi excluse intreprinderile stipulate (ICAS, Guvernului nr. 101 din 10.02.2014.
Institutul de Pedologie s.a.).
Pornind de la cele mentionate consideram ca pct. 18
urmeaza a fi expus 1n altd formuld: , Efectuarea studiului
pedplogu; a terenurilor degradate des‘Elnatf: 1@pg§ur1r1} 'este Redactia pet. 18 a fost modificati conform
Ministerul obligatorie. Acesta va fi elaborat .de catre 1'r.1st1tu§1116 a‘p1htat§ propunerii respective si Hotaririi Guvernului nr.
. o cu dreptul de a desfasura investigatii pedologice si di 10.02.2014 cu privire la aprobarea
12. Agrlcultu_r 13t presupune, in mod obligatoriu, evaludri pe teren si in | Se accepta 101 n-uUs up P
Industriei % ) . . Planului national de extindere a suprafetelor cu
Alimentare laborator. In' baza lui 3¢ claboreaza harj[a pedologlca la scara vegetatie forestierd pentru anii 2014-2018.
1:5000, schita pedologica in care obligatoriu se va evalua
pretabilitatea terenului pentru impadurire si argumentarea
ecopedogenetica, dar si cea economica si prognoze vizind
evolutia terenului."
Ministerul In vederea respectarii prevederilor art. 58 al Legii nr. 317
Agriculturii si din 18.07.2003 cu privire la actele normative ale Guvernului - . . ..
13. gIndustriei si ale altor autoritg‘;i ale administratiei publice centrale si Seaccepta | Capitolul VIa fost structurat in 3 Sectiuni.
Alimentare locale, sugeram Capitolul VI sa fie restructurat in Sectiuni.
Ministerul La punctul 36 din start se atribuie vina pentru nereusitd Textul Regulamentului a fost completat cu un
14. Agriculturii si calamitatilor naturale (seceta, incendii, grindina, inundaftii). | Se acceptd | punct nou (nr. 19) care prevede ca in cadrul
Industriei Probabila vind a factorului uman nu este previzuti. In acest lucrarilor de proiectare a culturilor silvice urmeaza




Nr.
d/o

Autorii
propunerilor/
obiectiilor

Continutul propunerilor/obiectiilor

Decizia

Comentariu

Alimentare

caz tinem sda mentiondm ca in cadrul lucrarilor de proiectare
a culturilor silvice urmeaza a fi examinate riscurile si
stipulate masurile de reducere a acestora pand la minimum.
Existd metode de management a secetei pedologice tot asa
cum si masuri de reducere a riscului inundatiilor.

a fi evaluate riscurile aferente si stipulate masurile
de management (reducere) a acestora.

Pct. 36 a fost completat cu un aliniat nou, care
prevede constatarea si responsabilitatea materiald
in cazul pierderii culturilor silvice inclusiv din vina
factorului uman.

15.

Ministerul
Agriculturii i
Industriei
Alimentare

Nedumerire provoacd si ultimul aliniat al punctului 36,
care prevede cd dupa examinarea materialelor controlului
efectuat de comisia mixta constituita prin deciziile entitatilor
silvice teritoriale si emiterea ordinului corespunzator privind
trecerea la pierderi a culturilor silvice suprafetele plantatiilor
pierite sunt incluse in fondul de impadurire pentru anul
urmator. Pornind de la aceasta, consideram ca actuala
expunere a Sectiunei 6.3 a proiectului nu poate fi acceptat.

Se accepta

Capitolului VI a fost redactat in baza propunerilor
respective. Vezi raspunsul la pct. 14 din prezenta
analiza.

16.

Ministerul
Finantelor

De exclus pct. 3 din hotérire, deoarece in conformitate cu
art. 47 al Codului silvic (nr. 887 din 21 iunie 1996), din
bugetul de stat se aloca anual mijloace financiare pentru
finantarea investitiilor capitale in domeniul fondului forestier
si cinegetic, inclusiv in ceea ce priveste regenerarea acestora,
cit si pentru finantarea cheltuielilor ce tin de protectia contra
bolilor si daunatorilor.

Se accepta

17.

Ministerul
Finantelor

De exclus pct. 5, alin 1) din hotarire, dat fiind faptul ca
prevederile Legii privind protectia mediului inconjurator (nr.
1515 din 16 iunie 1993) si Hotaririi Guvernului nr. 988 din
21 septembrie 1998 “Despre aprobarea Regulamentului
privind fondurile ecologice”, stabilesc cd mijloacele
Fondului ecologic national sunt administrate potrivit
Regulamentului privind administrarea fondurilor ecologice.

Se accepta

18.

Ministerul

In capitolul IIT al Regulamentului, pct. 14 de substituit cu

Se accepta




Autorii

(I;I/:)' propunerilor/ Continutul propunerilor/obiectiilor Decizia Comentariu
obiectiilor
Finantelor “Finantarea lucrarilor de impadurire a terenurilor degradate
proprietate publica a unitdtilor administrativ teritoriale si a
terenurilor degradate proprietate privatd va fi efectuatd in
limita alocatiilor prevazute in bugetul public national,
precum si alte surse legale.”
De exclus pct. 16, iar propunerile privind includerea in
- bugetul de stat a mijloacelor necesare la elaborarea
Ministerul . . y . <
19. Finantelor proiectelor respective, urmeazd a fi prezentate de Agentia | Se accepta
’ ”Moldsilva” in conformitate cu legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale (nr. 181 din 25 iulie 2014).
20. Academia de Avizeaza favorabil proiectul fara obiectii si completari. Se accepta

Stiinte a Moldovei




